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IMPRENSA ELETRONICA

Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicacdo da Lei de Acesso a Atendimento ao Cidadao
Informacoées significa um importante

passo para a consolidagao democratica do
Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacoes publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacodes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicacdo.

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagdo dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidaddo, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucées normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
®
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RESUMO

LICITACOES

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO

o RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL - PE N° 034/2021 (MC FERREIRA ALUGUEL DE
PALCOS COBERTURAS E ESTRURAS EIRELI)

o RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO DO EDITAL - PE N2 034/2021 (REGINALDO S MACHADO
EIRELI)

CONTRATOS

ADITIVO DE CONTRATO

o TERCEIRO TERMO ADITIVO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 002/2021, PARA FORNECIMENTO
DE COMBUSTIVEIS, CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE CARINHANHA - BAHIA E A EMPRESA,
AUTO POSTO CAJUEIRO COMERCIO DE PETROLEO LTDA
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ESCLARECIMENTOS
TERMO DECISORIO
FEITO IMPUGNACAO AO EDITAL
REFERENCIA PREGAO ELETRONICO SRP N© 034/2021
RAZOES MODIFICACAO NO EDITAL
OBJETO CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

EXECUGAO DE SERVIGCOS, EM CARATER CONTINUO, DE
LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS, COLETA DE LIXO, SERVICOS
DE MANUTENGAO DE JARDINS, SERVICOS DE VARRIGAO,
SERVICOS DE MANUTENCAO DE AREA VERDE E LOCAGCAO
DE CAMINHAO BASCULANTE, COMPREENDENDO A SEDE DO
MUNICIPIO E ZONA RURAL, COM UTILIZAGAO DE
VEICULOS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS, MATERIAIS E
DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA, RESPEITADO O
DEMONSTRATIVO DE QUANTITATIVOS E CUSTOS
UNITARIOS, AS ESPECIFICACOES TECNICAS E DEMAIS
NORMAS DE EXECUGAO, CONFORME ESPECIFICAGOES NO
TERMO DE REFERENCIA. NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS,
FEZ UMA ANALISE PREVIA QUANTO OS ASPECTOS DO
EDITAL

RECORRENTE MC FERREIRA ALUGUEL DE PALCOS COBERTURAS E
ESTRURAS EIRELI

CNPJ: 13.124.239/0001-15

RECORRIDO PREGOEIRO/PREFEITURA DE CARINHANHA

Vistos e etc.
I — Das Preliminares

Trata-se de impugnacao interposta tempestivamente pela empresa MC
FERREIRA ALUGUEL DE PALCOS COBERTURAS E ESTRURAS EIRELI, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ: 13.124.239/0001-15, situada na Avenida Nossa
Senhora Aparecida, N° 1713, Nossa Senhora da Vitéria, CEP 45.655-630, Ilhéus— BAHIA,
com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

II — DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

Alega a Impugnante: Vislumbra-se diversas clausulas e condigdes que
podem efetivamente elidir o principio da competitividade e restringir o carater
participativo da licitacdo, ferindo o principio da igualdade e inviabilizando o certame em
razao da inexequibilidade dos valores previstos no Edital.
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Resumidamente, o _impugnante questiona a legalidade do Edital
epigrafado, no tocante a QULIFICACAO TECNICA, considerando os seguintes motivos:

8.3.4. Qualificacao Técnica:

8.3.4.1. Capacidade técnico-Operacional - Comprovacdao de
aptiddo, para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, fornecido através de no minimo 01 (um) atestado de
capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, no qual conste declaracdo de éxito em
servicos executados de mesma natureza do objeto da presente
licitacdo, em se tratando de atestados fornecidos por pessoa
juridica de direito privado este devera estar acompanhado do
respectivo Contrato de prestacdao de servicos. Os atestados
fornecidos por pessoa juridica de direito publico, devera estar
acompanhado do extrato de publicacdo do contrato.

a) o(s) atestado(s) devera(ao) ser apresentado(s) em papel
timbrado da emitente, com indicacdo do CNPJ], endereco,
telefone, data de emissdao e nome e cargo/funcdao de quem o
assina, bem como conter o devido registro no (CRA), devendo
estar acompanhado das respectivas RCAs, validas na data do
certame;

b) A referida comprovagao dar-se-a através da apresentagdo de
atestado(s) de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica
de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, que
comprovem aptiddao da licitante para o desempenho das
atividades compativeis e pertinentes em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, devidamente
registrado(s) e certificado(s) pelo Conselhos Profissionais
Competentes (CREA / CAU) e Conselho Regional de
Administracao — CRA, observado as parcelas de maior relevancia
que sao:

(...)

c) Devera haver a comprovacao da experiéncia minima de 1 ano
na prestacao dos servigos, sendo aceito o somatdrio de atestados
de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de 1 ano
ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017.

8.3.4.2. Prova de registro e Regularidade junto ao Conselho
Regional de Engenharia Civil e /ou Ambiental e/ou Agronomia —
CREA e/ou Arquitetura/Urbanista - CAU, da empresa Proponente
e seus responsaveis técnicos. A empresa que for sediada em
outra jurisdicdo e, consequentemente, for registrada no CREA de
origem, devera apresentar, obrigatoriamente, visto junto ao
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CREA-BA/CAU-BA, em conformidade com o que dispde a Lei no
5.194 de 24/12/66, Resolucao n° 447, de 22 de setembro de
2000, em consonancia com o Artigo 1° - Item II da resolugdo no
413 de 27/06/97 do CONFEA, certidao de acervo técnico CAT.

8.3.4.3. Certidao de Registro e Quitacdo da empresa e do(s)
seu(s) responsavel(is) técnico(s) (Administrador) para com o
Conselho Regional de Administragao — CRA do local da sua sede.

Comc pode se observar o edital em seu item 8.3.4. Qualificagdo Técnica, faz exigéncia
relaccnadas a apresentacdo de atestados reconhecidos pelo Conselho Regional de
Administragao acompanhado de RCA, Inscrigdo da empresa no devido conselho e comprovagao
de possuir responsavel técnico Administrador.

A irregularidade praticada podera culminar com a nulidade do certame, pois tal exigéncia ndo
possui amparo legal conforme podera ser visto.

O entendimento do TCU, embasado em pedidos de impugnagdo semelhantes, e que nio ha
legislac3o ou jurisprudéncia que ampare o pedido em quest3o. Entendemos que a lista contida
no artigo 30 da Lei federal N© 8666/93 e exaustiva e impde limites para as exigéncias contidas nos
editais de licitagao a fim da verificagdo da Capacidade Técnica das Licitantes.

Note-se que a lei ndo imp&e a obrigatoriedade de insercdo nos instrumentos convocatdrios de
todas as exigéncias ali contidas. Portanto fica critério da Administragdo, de acordo com as
peculiaridades de cada objeto, a defini¢do de quais, dentre os documentos elencados em lei, sdo
imprescindiveis para a demonstragdo da aptiddo da licitante. O objetivo da lei de licitagGes foi
limitar as exigéncias aquelas descritas em lei, sob pena de comprometimento da competitividade
do certame.

Especificamente quanto ao inciso | do artigo 30, a melhor doutrina ja se posicionou no sentido de
que tal exigéncia so pode ser aplicada quando houver lei que restrinja o livre exercicio de alguma
atividade, como ¢é o caso da atividade de engenharia. a qual, por forga da Lei N° 5.194/66 deve
ser registrada no CREA. Mais uma vez cito aqui Marcal Justem Filho: *{m) a engenharia e a Unica
profissdo que exige que o sujeito comunique cada atuacdo a entidade profissional. e Por
decorréncia, as entidades de fiscalizacgdo somente podem confirmar se o sujeito esta'
regularmente inscrito em seus quadros. N3o dispdem de qualquer informag3o acerca do efetivo
exercicio da Profissdo ressalvadas as hipéteses de punicées e questdes similares. Logo n3o ha
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cabimento em subordinar a prova do exerciclo de um servigo (que nlo caracteriza atividade de
engenharia) ao registro da declaracho no drgho de fiscalizacBo. (...) Muito menos cablvel é a
instituicdo de registro dessa ordem através de atos sem cunho legal, adotados por parte dos
conselhos de fiscalizagho. O registro e nlo apenas ilegal, mas initil - ja que o conselho n3o podera
confirmar a veracidade de seu conteudo. Por decorréncia, tem de interpretar—se a exigéncia de
registro como limitada ao exercicio da atindade de engenharia (em sentido amplo). “(Margal
Justem Fidho. Comentarios A Elide Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed. P. 386).

Assim resta claro que este Orghio no gozo de seu poder discriciondrio, ao deixar de exigir registro
da empresa e dos atestados atua dentro da legalidade e privilegia a competic3o, ademais, a
Secretana Geral de Administragdo deste 6rgdo, em licitagdes anteriores, ja havia determinado a
exclusdo da exigéncia de registro da empresa e dos atestados na entidade profissional
competente, por ser incompativel com o entendimento firmado nos Acérdaos n? 2475/2007 -
Plenaro. e 1.841/2011 do Plenario.

Para venficar as assinaturas, acesse www.tcugov.br/autenticidade, informando o cédigo
58393806. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Secreta ria- Geral de Administracdo - SEGREDAM
Secreta na de Seguranga e Servigos de Apoio - SESSA Diretoria de Centralizagdo e Padronizacio
de ContratagGes - DIPAC O Acordao 1841/2011- Plenario em seu item 219 traz a seguinte decis3o:
“Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de que os servigos objetos
da liatagdo em tela, por envolverem atividades de administracdo e selecdo de pessoal com
locag3do de mao de obra. se enquadram como atribuigdes especiais do campo do administrador.
Na verdade, entende-se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no
CRA, este seria o responsavel pelo setor de selegdo e recrutamento dos funcionarios da empresa.
No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da

administragdo na esfera do préprio particular.

Diferente seria a situagdo na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa especializada
em recrutar estagiarios para trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de modo que o objeto
do ajuste, em fungdo da sua prépria natureza, exigiria expertise em administragdo de recursos
humanos e em gest3do de pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel pela selecdo dos
estagiarios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa
estivesse inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela prestacao do
servico detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de

atuagao do administrador, tornando plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no
CRA.“

O Acord3o 2475/2007— Plenario em seu item 3— Conclusdo da Instrugdo Preliminar— aura que:
“O caso concreto ora analisado, a exigéncia de a empresa licitante e profissionais de seu quadro
permanente estarem inscritos no Conselho Regional de Administra¢do — CRA ndo é razoével, vez
que restringe o universo de possiveis participantes do certame sem estar caracterizada a
necessidade de imposigdo da referida regra para execugao satisfatéria do objeto da licitagdo.”

“Acérddo 4608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler) Enunciado Nas
licitagdes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de locagao de mao de obra estejam
registradas no Conselho Regional de Administragdo, uma vez que a obrigatoriedade de inscrigdo
de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em relagao
aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/80. 8. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de nado ser exigivel das
empresas de locagdo de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragdo — CRA
para a participagao nas licitagdes da administragao publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracao se mostra pertinente. (v.g.
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acorddo 2.308/2007 - 22 Camara.)”
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III — DA ANALISE DAS ALEGACOES

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

O nobre professor Marcal Justen Filho ja nos ensinou que {1} ‘a maior
vantagem apresenta-se quando a Administracdo assumir o dever de realizar a prestacao
menos onerosa e o particular obriga-se a realizar a melhor e mais completa prestagao.”

A Constituicdo Federal da Republica, em seu art. 37, inciso XXI define
que:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagcdes serao contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacOes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacoes. [grifei]

Nesse sentido, trazemos a colacao a licdo do Mestre Margcal Justen Filho,
em Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos:

O edital poderda (deverd) conter outras previsbes, a depender das
condicbes de cada caso. O elenco do art.. 40 ndo é exaustivo. Nao significa que a Lei
atribua discricionariedade para a Administragdo na elaboracdo do edital. A liberdade esta
circunscrita pelos principios constitucionais e administrativos, tanto gerais como
especificos as licitacOes. A obrigatoriedade ou dispensa da previsao de certos elementos
apura-se em fungdo do atendimento a tais principios. Uma disciplina exaustiva por parte
da lei acerca do conteudo do edital seria impossivel e indesejavel.:

Ou seja, cabe a Administracdo exercer o juizo discricionario para
gabaritar as exigéncias a serem estabelecidas no instrumento convocatério, de acordo
com o interesse publico e a Lei.

Em comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, Jessé
Torres Pereira Junior, assim assinala:

“Logo, a Constituicao reservou a autoridade administrativa a discricao
necessaria e suficiente para incluir nos editais de licitacdo as exigéncias de comprovagao
de qualificacdo técnica que se ajustem a natureza do objeto em disputa, suas
caracteristicas e a complexidade de sua execucao. Em outras palavras, cabe a cada edital
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dosar as exigéncias de modo a resguardar a Administragdo quanto a experiéncia da
empresa licitante na precedente execugao de objetos assemelhados.” [grifei

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - Registro ou inscricao na entidade profissional competente;

§ 1o A comprovacgao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste
artigo, no caso das licitacGes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacdo dada pela
Lei n© 8.883, de 1994)

I - capacitacao técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de
nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 199

De fato, a entidade profissional competente nada pode certificar — emitir
certidao — sobre a boa execugao de um contrato em que nao foi parte contratante, como
acima ja se mostrou. Pode apenas registrar o atestado de bom desempenho emitido por
outra pessoa juridica de direito publico ou privado. Por isso — por isso mesmo — o
legislador alterou "atestados certificados" para "atestados registrados". Jamais teve em
mente suprimir a exigéncia de anotacdo do atestado na entidade profissional
competente.

De correntemente, a mens legis é a seguinte: — a expressdo
"devidamente registrados nas entidades profissionais competentes", encontrada no § 1o
do art. 30 da Lei de Licitagbes, alcanca ndo s6 as entidades profissionais que,
constituidas com personalidade juridica de direito publico, detenham competéncia
institucional publica, mas também entidades profissionais que, embora constituidas por
formas de direito privado, tenham uma competéncia institucional quase-publica,
merecendo a presuncao de boa-fé, que se traduz na confiabilidade de seus registros.

Portanto, a exigéncia de registro é plenamente aplicavel, conforme a
maioria da doutrina reconhece. Leia-se o0 respeitado Conselheiro ANTONIO ROQUE
CITADINI do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo:

Para comprovar sua aptidao para desempenhar o quanto exigido no
objeto licitado, devera o participante, no caso de obras e servigos, juntar atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, registrados nas entidades
profissionais competentes.

Leia-se ainda o respeitavel Professor JOSE CRETELLA JUNIOR, ex-Titular
de Direito Administrativo da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo. No item
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227, especificamente intitulado "Comprovacgao de aptidao feita por atestados", em obra
de comentarios em que trata "Das Licitacdes Publicas" — afirma:

A comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, qualidades e prazos com o objeto da licitagdo, no caso de
obras e servicos, sera feita mediante atestados fornecidos por pessoas juridicas de
Direito Publico ou Privado, devidamente -certificados pela entidade profissional
competente...

Ainda deve ser lido o Professor CARLOS PINTO COELHO MOTTA,
Adjunto de Direito Administrativo da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais.
Jurista entre os maiores na atualidade do direito de licitagdes, Carlos Motta — apds citar
as palavras do § 1o do art. 30 — afirma que o dispositivo que exige o registro do atestado
nas entidades profissionais competentes "é perfeitamente coerente com a legislagdo que
regula o exercicio profissional" e, desse registro, toma — apenas a titulo de "exemplo" —
a Anotacao de Responsabilidade Técnica referente a engenharia, arquitetura e
agronomia.

Do mesmo modo, o inclito Juiz de Direito, JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR, Conferencista de Direito Administrativo na Escola da Magistratura do Estado do
Rio de Janeiro, em sua substanciosa obra de comentarios sobre licitagbes e contratos
administrativos, ao aplaudir a substituicao de "certificados" por "registrados", toma o
registro no CREA apenas como exemplo, sem negar que, para 0s outros setores
profissionais, também é indispensavel o registro:

Nota-se que se trata de objeto pouco complexo, que consiste no simples
fornecimento de item com caracteristicas de qualidade bem definidas, sem que haja para
tanto qualquer grau de dificuldade que justifique retirada de exigéncias que ja constam
no Edital ora impugnado.

Assim, apds analise dos motivos expostos, verificou-se que nao assiste
razdo as impugnacgodes tdo pouco relagdo do citado objeto com as citacoes dos servicos
citados que buscam a harmonizacdo para servicos de seguranca e vigilancia, conforme
solicita a impugnante a sua conformidade. Desprovido de clareza ou causa” petendi.”
Que denomina o conjunto de fatos ao qual o impugnante atribui o efeito solicitado.
Decido pela inépcia da impugnacao.

IV — DO REQUERIMENTO AS IMPUGNAGOES

Harmonizando-se com esse entendimento, o CRA/SP (Conselho de
Administracdo em S3o Paulo) respondeu consulta formulada pelo SESVE/SP na qual
afirmou que as empresas de seguranca e vigilancia ndo sao obrigatdrias ao registro junto
ao CRA, por se tratar de atividades nao relacionadas aquele conselho (fls 87/88).

Em consonancia aos fatos expostos e da andlise dos itens impugnados,
em obediéncia a Lei Federal n°8.666/93, Lei Federal n®10.520/02, Lei Complementar
n°123/06, bem como, em respeito aos principios licitatérios, peco-lhes a suspensdo
temporaria para a devida adequacao do edital.
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V — DA DECISAO

Assim, conheco a impugnacdo, por tempestiva, para, no mérito, negar-
Ihe provimento, nos exatos termos das razdes acima expostas.

Portanto, o edital mantém-se inalterado e o certame ocorrera
normalmente na data e horario inicialmente divulgados.

Carinhanha 06 de Outubro de 2021

Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto
Pregoeiro

Em face de questionamentos de ordem protelatérios sem
funcionalidade contributiva, mantenho a decisdo do pregoeiro e mantenho a licitagao
conforme publicagao.

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal

* A VIA ORIGINAL ASSINADA ENCONTRA-SE ARQUIVADA NOS AUTOS E
ESTA DISPONIVEL PARA CONSULTA.
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06/10/21, 08:21 Roundcube Webmail :: Impugnacéo ao Edital de Preg&o Eletrénico n° 034/2021

Impugnacao ao Edital de Pregao Eletronico n° 034/2021

De MC FERREIRA LOCAGOES <mferreiralocacoes@gmail.com>
Para <licitacao@carinhanha.ba.gov.br>
Data 2021-10-06 00:09

IMPUGNAGAO.PDF (~2,9 MB)

Boa Noite
Sr. Pregoeiro,
A empresa MC FERREIRA ALUGUEIS DE PALCOS, COBERTURAS E ESTRUTURA EIRELI, CNPJ n°

13.124.239/0001-15, vem, respeitosamente e tempestivamente apresentar impugnacéo ao Edital de Pregao
Eletrénico n° 034/2021, conforme documento em anexo.

https://webmail.carinhanha.ba.gov.br/cpsess3439712567/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=0&_uid=577&_mbox=INBOX&_action=print&_ ...  1/1
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MC FERREIRA
ALUGUEL DE PALCOS, COBERTURAS E ESTRUTURAS EIRELI

IMPUGNAGAO AO PREGAO ELETRONICO N.2 034/2021

Objeto:

Contratac8o de empresa especlalizada para execuco de servicos, em carater continuo, de
limpeza de vias publicas, coleta de lixo, servigos de manutengdo de jardins, servigos de varricgo,
servigos de manutengdo de drea verde e locagdo de caminh3o basculante, compreendendo a
sede do municipio e zona rural, com utiliza¢do de veiculos, equipamentos, ferramentas, materiais
e disponibilizacdo de mdo de obra, respeitado o demonstrativo de quantitativos e custos

unitanos, as especificagdes técnicas e demais normas de execugdo, conforme especificagdes no
Termo de Referéncia.

A empresa MC FERREIRA ALUGUEIS DE PALCOS, COBERTURAS E ESTRUTURA EIRELI, CNPJ n®
13.124.239/0001-15, localizada a Avenida Nossa Senhora de Aparecida, n° 1873, Bairro Nossa
Senhora da Vitdria, Cep 45.655-506, na Cidade de llhéus — Bahia, neste ato representada por
Magno Costa Ferreira, Brasileiro, Solteiro, Empresdrio, portador da Carteira de |dentidade N.2
20.742 280-07 Orgéo Emissor SSP/ES, CPF ¢ 029.778.793-49, vem, respeitosamente e
tempestivamente apresentar impugnacdo ao edital de pregdo eletréonico n° 034/2021,
promovido pela Prefeitura Municipal de Carinhanha.

Dos Motivos:
O Edital em quest3do faz a seguinte exigéncia nos itens abaixo:
8.3.4. Qualificagdo Técnica:

8.3.4.1. Capacidade técnico-Operacional - Comprovagdo de aptiddo, para
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, fornecido através de no
minimo 01 (um) atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, no qual conste declaracdo de éxito
em servicos executados de mesma natureza do objeto da presente
licitagdo, em se tratando de atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito privado este deverd estar acompanhado do respectivo Contrato
de prestac3o de servigos. Os atestados fornecidos por pessoa juridica de
direito publico, devera estar acompanhado do extrato de publicagdo do
contrato.

a) ofs) atestado(s) devera(ao) ser apresentado(s) em papel timbrado da
emitente, com indicagdo do CNPJ, enderego, telefone, data de emiss3ao e
nome e cargo/fun¢io de quem o assina, bem como conter o devido
registro no (CRA), devendo estar acompanhado das respectivas Ricas,
validas na data do certame;

b) A referida comprovagdo dar-se-é através da apresentagdo de
atestado(s) de capacidade técnica, fornecidos por pessoa juridica de
direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, que
comprovem aptiddo da licitante para o desempenho das atividades
compativeis e pertinentes em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto da licitagdo, devidamente registrado(s) e certificado(s) pelo
Conselhos Profissionais Competentes (CREA / CAU) e Conselho Regional
de Administragdo — CRA, observado as parcelas de maior relevancia que

sdo: N Mggﬁo
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¢} Deverd haver a comprovaglo da experi@ncia minima de 1 ano na
prestaclio dos tervigos, sendo aceito o somatério de atestados de
periodos diferentes, nBlo havendo obrigatoriedade de 1 ano ser
inintetrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VI-A da IN SEGES/MPDG n.
5/2017.

()

8.3.4.2 Prova de registro e Regularidade junto ao Conselho Regional de
Engenharia Civil e /ou Ambiental e/ou Agronomia — CREA e/ou
Arquitetura/Urbanista - CAU, da empresa Proponente e seus
responsdveis técnicos. A empresa que for sediada em outra jurisdi¢do e,
consequentemente, for registrada no CREA de origem, deverd
apresentar, obrigatoriamente, visto junto ao CREA-BA/CAU-BA, em
conformidade com o que disp&e a Lei no 5.194 de 24/12/66, Resolugdo
n? 447, de 22 de setembro de 2000, em consonancia com o Artigo 1° -
Item |l da resolugdo no 413 de 27/06/97 do CONFEA, certiddo de acervo
técnico CAT.

8.3.4.3. Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa e do(s) seu(s)
responsavel(is) técnico(s) (Administrador) para com o Conselho Regional
de Administrag3o - CRA do local da sua sede.

Dos Fundamentos:

Comec pode se cbservar o edital em seu item 8.3.4. Qualificago Técnica, faz exigéncia
relacdcnadas a apresentagdo de atestados reconhecidos pelo Conselho Regional de
Administrag8o acompanhado de RCA, Inscricio da empresa no devido conselho e comprovagao
de possuir responsavel técnico Administrador.

A irregularidade praticada podera culminar com a nulidade do certame, pois tal exigéncia n3o
possui amparo legal conforme poder3 ser visto.

O entendimento do TCU, embasado em pedidos de impugnagdo semelhantes, e que n3o ha
legislacdo ou jurisprudéncia que ampare o pedido em questdo. Entendemos que a lista contida
no artigo 30 da Lei federal N2 8666/93 e exaustiva e impde limites para as exigéncias contidas nos
editais de licitag3o a fim da verificagdo da Capacidade Técnica das Licitantes.

Note-se que a lei ndo impde a obrigatoriedade de insergio nos instrumentos convocatérios de
todas as exigéncias ali contidas. Portanto fica critério da Administracio, de acordo com as
peculiaridades de cada objeto, a defini¢do de quais, dentre os documentos elencados em lei, s3o
imprescindiveis para a demonstragdo da aptid3o da licitante. O objetivo da lei de licitacdes foi
limitar as exigéncias aquelas descritas em lei, sob pena de comprometimento da competitividade
do certame.

Especificamente quanto ao inciso | do artigo 30, a melhor doutrina ja se posicionou no sentido de

que tal exigéncia so pode ser aplicada quando houver lei que restrinja o livre exercicio de alguma

atividade, como é o caso da atividade de engenharia. a qual, por forga da Lei N2 5.194/66 deve

ser registrada no CREA. Mais uma vez cito aqui Margal Justem Filho: "(m) a engenharia e a Unica

profissdo que exige que o sujeito comunique cada atuacdo a entidade profissional. e Por

decorréncia, as entidades de fiscalizacdo somente podem confirmar se o sujeito esta'
regularmente inscrito em seus quadros. N3o dispdem de qualquer informag3do acerca do efetivo Q
exercicio da Profissdo ressalvadas as hipéteses de punicdes e questdes similares. Logo nao ha M/&(&T‘
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cabimento em subordinar a prova do exercicio de um servico (que n8o caracteriza atividade de
engenharia) ao registro da declaracho no 6rgho de fscalizagBio. {...) Muito menos cablvel é a
instituicdo de registro dessa ordem através de atos sem cunho legal, adotados por parte dos
conselhos de fiscalizaglo. O registro e nBo apenas llegal, mas inGtil - Ja que o conselho n3o podera
confirmar a veracidade de seu conteudo. Por decorréncia, tem de Interpretar—se a exigéncia de
registio como imitada ao exercicio da atividade de engenharia (em sentido amplo). “(Margal
Justem Filho. Comentarios A Elide Licitagdes e Contratos Administrativos, 13 ed. P. 386).

Assim resta claro que este Orgo no gozo de seu poder discricionario, ao deixar de exigir registro
da empresa e dos atestados atua dentro da legalidade e privilegia a competi¢3o, ademais, a
Secretana Geral de Administragdo deste 6rgao, em licitagdes anteriores, ja havia determinado a
exclusdo da exigéncia de registro da empresa e dos atestados na entidade profissional
competente, por ser incompativel com o entendimento firmado nos Acdrddos n2 2475/2007 -
Plenano. e 1.841/2011 do Plenario.

Para venficar as assinaturas, acesse www.tcugov.br/autenticidade, informando o cédigo
58393806. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO Secreta ria- Geral de Administragdo - SEGREDAM
Secreta ria de Seguranga e Servigos de Apoio - SESSA Diretoria de Centralizagio e Padronizagio
de Contratagdes - DIPAC O Acord3do 1841/2011- Plenério em seu item 219 traz a seguinte decisdo:
“Também ndo concordamos com a manifestagdo do CRA no sentido de que os servigos objetos
da liatagdo em tela, por envolverem atividades de administragdo e selecdo de pessoal com
locacdo de mao de obra. se enquadram como atribuigdes especiais do campo do administrador.
Na verdade, entende-se que, se ha algum profissional da licitante que deveria ser registrado no
CRA, este seria o responsavel pelo setor de selegdo e recrutamento dos funcionarios da empresa.
No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da

administragdo na esfera do proprio particular.

Diferente seria a situag3o na qual o ente publico decidisse contratar uma empresa especializada
em recrutar estagiarios para trabalhar nas dependéncias do préprio ente, de modo que o objeto
do ajuste, em funcdo da sua prépria natureza, exigiria expertise em administracdo de recursos
humanos e em gestao de pessoas, ja que a futura contratada seria responsavel pela selecdo dos
estagiarios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa
estivesse inscrita na entidade profissional competente e que o responsavel pela prestacao do
servigo detivesse as referidas competéncias, que, por sua vez, se enquadrariam no campo de
atuagao do administrador, tornando plausivel a exigéncia de atestado devidamente registrado no
CRA. “

O Acord3o 2475/2007— Plenario em seu item 3— Conclus3do da Instrugao Preliminar— aura que:
“O caso concreto ora analisado, a exigéncia de a empresa licitante e profissionais de seu quadro
permanente estarem inscritos no Conselho Regional de Administracdo — CRA ndo é razodvel, vez
que restringe o universo de possiveis participantes do certame sem estar caracterizada a
necessidade de imposigdo da referida regra para execugdo satisfatéria do objeto da licitagdo.”

“Acérddo 4608/2015 Primeira Camara (Relator Ministro Benjamin Zymler) Enunciado Nas
licitagbes publicas, éirregular a exigéncia de que as empresas de locagdo de m3o de obra estejam
registradas no Conselho Regional de Administragao, uma vez que a obrigatoriedade de inscri¢do
de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade basica ou em relagao
aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/80. 8. A
jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel das
empresas de locagdo de mao de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo — CRA
f para a participagao nas licitagbes da administragao publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador € que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administracdo se mostra pertinente. (v.g.
1.449/2003 e 116/2006, todos do Plenario e Acérddo 2.308/2007 - 22 Camara.)” m()
%
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Pedidos:

Harmonizando-se com esse entendimento, o CRA/SP (Conselho Regional de Administracio em
S#o Paulo) respondeu consulta formulada pelo SESVE/SP na qual afirmou que as empresas de
seguranga e vigildncia ndo sdo obrigadas ao registro junto ao CRA, por se tratar de atividades n3o

relacionadas aquele conselho (fls. 87/88)"

Em consonéncia aos fatos expostos e da andlise aos itens impugnados, em obediéncia a Lei
Federal N® 8666/93, Lei Federal N2 10.520/02, Lei Complementar N 123/06, bem como, em
respeito aos principios licitatérios, pego-lhe a suspensdo temporaria para a devida adequagdo do

edital.
Ciente do Atendimento,

Aguardo Deferimento.

llhéus - BA, 06 de agosto de 2021.

N 260 _CoMz fetrerra
MC FERREI?U& ALUGUEL DE PALCOS COBERTURAS E ESTRUTURAS EIRELI.
NOME FANTASIA: TMAIS
CNPJ.: 13.124.239/0001-15
Magno Costa Ferreira
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CNPJ n°. 14.105.209/0001-24

ESCLARECIMENTOS
TERMO DECISORIO
FEITO IMPUGNACAO AO EDITAL
REFERENCIA PREGAO ELETRONICO SRP N© 034/2021
RAZOES MODIFICACAO NO EDITAL
OBJETO CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA

EXECUGAO DE SERVIGCOS, EM CARATER CONTINUO, DE
LIMPEZA DE VIAS PUBLICAS, COLETA DE LIXO, SERVICOS
DE MANUTENGAO DE JARDINS, SERVICOS DE VARRIGAO,
SERVICOS DE MANUTENCAO DE AREA VERDE E LOCAGCAO
DE CAMINHAO BASCULANTE, COMPREENDENDO A SEDE DO
MUNICIPIO E ZONA RURAL, COM UTILIZAGAO DE
VEICULOS, EQUIPAMENTOS, FERRAMENTAS, MATERIAIS E
DISPONIBILIZACAO DE MAO DE OBRA, RESPEITADO O
DEMONSTRATIVO DE QUANTITATIVOS E CUSTOS
UNITARIOS, AS ESPECIFICACOES TECNICAS E DEMAIS
NORMAS DE EXECUGAO, CONFORME ESPECIFICAGOES NO
TERMO DE REFERENCIA. NESTE EDITAL E SEUS ANEXOS,
FEZ UMA ANALISE PREVIA QUANTO OS ASPECTOS DO

EDITAL
RECORRENTE REGINALDO S MACHADO EIRELI
CNPJ: 12.968.674/0001-63
RECORRIDO PREGOEIRO/PREFEITURA DE CARINHANHA

Vistos e etc.
I — Das Preliminares

Trata-se de impugnacgao interposta tempestivamente pela empresa
REGINALDO S MACHADO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
12.968.674/0001-63, situada na RUA A LOT. FELICIDADE, N° 15, JEQUIEZINHO, CEP
45.208-543, JEQUIE — BAHIA, com fundamento nas Leis 8.666/93 e 10.520/2002.

II — DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO

O edital trouxe em seu anexo I TERMO DE REFERENCIA, em seus itens
a quantificacdo de pessoal e equipamentos a serem utilizados para a prestacao de
servigo de todos os itens da PLANILHA DE PRECO BASE. Como iremos ver conforme a
INSTRUCAO NORMATIVA N© 5, DE 25 DE MAIO DE 2017 tal conduta é vedada a
administracao quando se trata de prestacao de servicos.

INSTRUGCAO NORMATIVA N° 5, DE 25 DE MAIO DE 2017, em seu ANEXO
V. 2.6. Modelo de gestao do contrato e critérios de medicdo e pagamento:
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d.1. - Estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servigo
a ser contratado, de forma que permita a mensuragao dos resultados para o pagamento
da contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na
quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho, observando que:

d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracdo da
contratada por quantidade de horas de servico, devendo ser definidko o método de
calculo para quantidade, qualificacdo da mao de obra e tipos de servigos sob demanda,
bem como para manutengdo preventiva, se for o caso;

No item 2 do ANEXO VII — B normatiza-se sobre as vedacdes da
Administragao.

2. Das vedagoes:
2.1. E vedado a Administracao fixar nos atos convocatérios:

a) o quantitativo de m3ao de obra a ser utilizado na prestacdao do
servico, devendo sempre adotar unidade de medida que permita a quantificacdo da mao
de obra que sera necessaria a execucao do servico;

b) exigéncias de fornecimento de bens ou servicos ndao pertinentes
ao objeto a ser contratado sem que exista uma justificativa técnica que comprove a
vantagem para a Administracao

c) o quantitativo de m3ao de obra a ser utilizado na prestacao do
servigo, devendo sempre adotar unidade de medida que permita a quantificacdo da mao
de obra que sera necessaria a execucao do servigo;

Diante do exposto concluimos que o ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA
estd em desacordo com as vedagOes acima citas, devendo o ANEXO I — Termo de
Referéncia ser retificado.”

Conforme evidenciado no subitem 2.1 do ANEXO VII — B, alinea a, fica
vedado a administracdo em seus atos convocatorios fixar quantitativos de mao de obra,
a serem utilizados na prestacdo de servico, sendo assim o Anexo I — Termo de referéncia
encontra-se em desconformidade as exigéncias da Instrucdo Normativa em epigrafe e
as demais legislacOes vigentes.

Diante do exposto em seu objeto e demais partes integrantes do edital
que o certame tem como finalidade a Contratacdo de empresa especializada para
execucdo de servigos, em carater continuo, de limpeza de vias publicas, coleta de lixo,
servicos de manutencdo de jardins, servicos de varricao, servicos de manutencao de
area verde e locagdo de caminhdo basculante, compreendendo a sede do municipio e
zona rural, com utilizacdo de veiculos, equipamentos, ferramentas, materiais e
disponibilizacdo de mao de obra, respeitado o demonstrativo de quantitativos e custos
unitarios, as especificagbes técnicas e demais normas de execugdo, conforme
especificacbes no Termo de Referéncia.

Ndo cabendo assim a administracdo a exigéncias de quantitativos para
a execucdo e sim apenas a prospecgao de quantitativo minimo para a execugao, com
vista aos principios da competitividade e economicidade para o municipio

III — DA ANALISE DAS ALEGACOES
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Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida
impugnacao, ou seja, apreciar se a mesma foi interposta dentro do prazo estabelecido
para tal. Dessa forma, o Decreto 5.450/05, em seu artigo 18, dispoe: “Até dois dias Uteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
o ato convocatério do pregdo, na forma eletronica”.

O impugnante encaminhou em tempo habil, via e-mail, sua impugnacao
a comissao de Licitagdo, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para
0s prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

Quanto ao mérito, cumpre esclarecer que esta Comissdo de Licitagdo
adota a Minuta do Edital aprovado pelos seus membros e departamento JURIDICO,
atendendo determinacdo hierarquica, restando estreita margem para alteracoes dos
Instrumentos Convocatorios pelo Pregoeiro responsavel pela sua elaboragdo. Ressalta-
se, ainda, que a Minuta do Edital utilizada foi previamente analisada pela Procuradoria
com respaldo daquela quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali dispostas.

Além do que, os Itens contestados pela licitante regulamentados na
Instrucdo Normativa V - de 25 de maio /2017., que também atende ao entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto, requer uma interpretacdo aprofundada
destes.

Sendo Vejamos:

Art.15. Os servigos prestados de forma continua s3do aqueles que,
pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica
deforma permanente e continua, por mais de um exercicio
financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico ou
o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgao ou entidade,
de modo que sua interrupgdo possa comprometer a prestacao de
um servico publico ou cumprimento da miss3ao institucional.

Art. 17. Os servicos com regime de dedicacdo exclusiva demao
de obra s3ao aqueles em que o modelo de execucdo contratual
exija, dentre outros requisitos, que:

I - Os empregados da contratada fiquem a disposicdo nas
dependéncias da contratante para a prestagdo dos servigos;

IT - A contratada nao compartilhe os recursos humanos imateriais
disponiveis de uma contratacdo para execucdao simultanea de
outros contratos; e

III - a contratada possibilite a fiscalizacdo pela contratante
quanto a distribuicdo, controle e supervisao dos recursos
humanos alocados aos seus contratos.
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Art. 19. As contratagdes de servigos de que tratam esta Instrucao
Normativa serdo realizadas observando-se as seguintes fases:
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

Art. 20. O Planejamento da Contratagao, para cada servico a ser
contratado, consistird nas seguintes etapas:

I - Estudos Preliminares;

IT - Gerenciamento de Riscos; e

III - Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Se analisados os critérios de contratagdo contidos nos termos de
referéncia que contemplam o objeto com especificagdes técnicas , concluiras a simetria
entre a propria instrugdo normativa arguida e as exigéncias cumpridas.

Ainda sobre a mesma instrugao normativa citada:

2. quando o numero de postos de trabalho a ser contratado for
igual ou inferior a 40 (quarenta), o licitante devera comprovar
que tenha executado contrato(s) em numero de postos
equivalentes ao da contratacgao.

E certo gue a exigéncia Editalissima de contratacdo por postos como
exigidos vem denotar preocupacdo com aspectos de legalidade desse ente publico nas
contratacoes objetivando resguardar a Administracdo Publica em eventuais
contratacoes, na medida em que utiliza mecanismos assecuratérios da conclusdo a
contento do contrato, garantido pela solidez da contratada.

Entendemos que um dos principios da licitacdo é a garantia da ampla
concorréncia, entretanto, tal principio ndo pode ser tomado isoladamente, antes, deve
ser interpretado e sopesado conjuntamente com outros importantes principios, tais como
a razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia nas contratagdoes. Sendo assim, ndo ha
que se falar em ilegalidade ou alegagdo da existéncia de clausula “comprometedora ou
restritiva do carater competitivo”, mas apenas o primado pela melhor proposta, e
consequente contratacdo que garanta o atendimento do Interesse Publico. Nao havendo
qualquer desconformidade como apontado, basta verificar o conteddo da instrucdo
normativa citada e veras a subordinacdo ndo so a retro citada instrugdo como também
a Constituicao Federal, Lei 8666/93, lei 10520.

Aduz a Impugnante:

Foi verificado que o edital de licitacdo em seu item 8.3.4.
Quialificacdo Técnica, alinea b, a b) A referida comprovagao dar-
se-a através da apresentacdo de atestado(s) de capacidade
técnica, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou
privado, em nome da empresa licitante, que comprovem aptidao
da licitante para o desempenho das atividades compativeis e
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pertinentes em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitacdo, devidamente registrado(s) e certificado(s)
pelo Conselhos Profissionais Competentes (CREA / CAU) e
Conselho Regional de Administragao — CRA .

O art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissao de
Certidao de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.
A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-
profissional, que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas
empresas licitantes. (TCU, Acérdao no. 1849/2019, Rel. Min.
Raimundo Carreiro, julg. em 07/08/2019). Portanto é irregular a
exigéncia de que a atestacao de capacidade técnico-operacional
de empresa participante de certame licitatorio seja registrada ou
averbada junto ao CREA, uma vez que tal documento é emito em
favor do profissional indicado e ndo da empresa licitante.

Segundo orienta o TCU os atestados de capacidade sao um meio de
proteger a Administracdo Publica de contratar licitantes inaptos, assim como sua
exigéncia circunscrita a legalidade é forma de garantir o carater competitivo do certame
em beneficio de todos.

Conforme o advogado e professor de Direito Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes,

As regras emanadas pelo TCU e pela Lei n° 8.666/1993 sdo
aplicadas subsidiariamente ao pregao, conforme prevé o art. 9°
da Lei n° 10.520/2002. Caso o pregoeiro ou a comissao de
licitacdo tenha duvidas em relagdo aos documentos, podera
realizar diligéncias conforme o § 3° do art. 43 da Lei n©
8.666/1993.
Comprovagao de qualificacdo técnica O professor explica que o
art. 30 da Lei n° 8.666/1993 descreve os documentos que os
licitantes deverdo apresentar a Administracdo Publica para
comprovar sua qualificacdo técnica. O Tribunal de Contas da
Unido — TCU ja esclareceu, no Acorddo n° 1.332/2006, que a
qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial
guanto a experiéncia dos profissionais que irdo executar o
servico. A capacidade técnico-operacional abrange os atributos
préprios da empresa desenvolvidos a partir do desempenho da
atividade empresarial com a conjugacao de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas.

E notdrio que a citacdo O art. 55 da Resolucdo-Confea 1.025/2009 n&o
possui relacdo com a exigéncia editalicia, por ndo fazer mencao ao CAT da pessoa
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juridica e sim do seu profissional Técnico que encontra respaldo na SUMULA N°
263/2011 DO TCU

Para a comprovacdao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagao da execugdo de quantitativos
minimos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com dimens3do e a
complexidade do objeto a ser executado.

Sobre o item 8.3.4.4. Capacidade técnico-profissional - Comprovacao de
o licitante possuir em seu quadro permanente, na data da licitacdo, profissional de nivel
superior, o qual figurard como responsavel(is) técnico(s) do contrato, que comprove
estar exercendo o seu oficio na Licitante, e que seja portador do competente registro
junto aos respectivos 6rgaos de classe.

Engenheiro Civil;

Engenheiro Ambiental;

Engenheiro de seguranca no trabalho
Administrador;

Nos questionamentos e citagdes relacionados a RESOLUGCAO N° 313, DE
26 SET 1986, em seu artigo Art. 3° - As atribuigbes dos Tecndlogo a impugnante faz
referéncia as atribuicdes eles inerentes. N3o obstante a sugestiva substituicdo dos
profissionais com formacdao em Engenharia ndo serd possivel em face de estudos
elaborados, levando em consideragdo que os custos decorrentes de pagamentos de
salarios, ou servicos prestados sdo de responsabilidade exclusiva da empresa
participante, que a despeito da prestacdo dos servicos de coleta de lixo e os demais
contidos no objeto, deve possuir em seu quadro permanente.

No tocante a qualificacdo técnica argumenta a impugnante:

Observem que, se a redacao do artigo acima transcrito for
interpretada literalmente, tal como foi redigida, a conclusdo a
gue se chega, de forma equivocada, obviamente, é a de que o
profissional indicado para atuar como responsavel técnico (RT)
da empresa, no contrato a ser firmado com a Administracao
Publica, deve, necessariamente, integrar o quadro permanente
de funcionarios da empresa interessada na licitagdo, além de
pertencer a esse quadro antes mesmo da assinatura do contrato.

Percebam que tal exigéncia ndao faz nenhum sentido, pois
significaria dizer que, antes mesmo de conhecerem o resultado
do certame, as empresas ja precisariam contratar e pagar
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antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor
de atestado de responsabilidade técnica, o que faria com que
tivessem de antecipar todos os custos financeiros decorrentes de
tal contratacgao.

Bom, primeiro temos que considerar que a licitacdo visa selecionar os
mais bem preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade,
manifestados pelos diversos 6rgdos que compoe a estrutura da Administracdo Publica.
Logo, ha que existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos interessados de
modo a que ndo haja, ou pelo menos, que seja minimizado, os riscos de uma ma
contratacdo, o que o poderia acarretar em sérios danos as pessoas e ao patrimoénio
publico, conforme o caso.

O saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 202
ed., 1995, p. 270, assim preleciona:

"A comprovacao da capacidade técnico-operacional continua
sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do
art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitacdo a
essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacOes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com

o objeto da licitacao"
RESOLUCAO N° 1.025, DE 30 DE OUTUBRO DE 2009.

“Art. 48. A capacidade técnico-profissional de uma pessoa
juridica é representada pelo conjunto dos acervos técnicos dos
profissionais integrantes de seu quadro técnico. Paragrafo Unico.
A capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica varia
em fungdo da alteracdo dos acervos técnicos dos profissionais
integrantes de seu quadro técnico.” A resolugdo acima
desconstréi qualquer interpretagdo da ndo exigéncia de certidoes
gue vincula a empresa ao seu profissional técnico

Pondera a impugnante sobre o Sobre o Item 8.3.4.6.

Apresentacdo do Plano de trabalho, devera estar organizado
conforme o ANEXO XII deste Edital, com indice proprio, contendo
no minimo, as solicitacdes contidas no referido anexo,
comprovando que possui conhecimento dos servigos a serem
executados através de metodologia de execucdo e sistemas de
trabalho para execucdao das atividades objeto da licitacdo, sob
pena de inabilitacdo.
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Conforme grafico que se faz presente abaixo, sendo que este foi
extraido do site do TCU, o plano de trabalho a ser executado,
metodologia de execucado e sistemas de trabalho fazem parte do
Termo de Referéncia, que é documento de responsabilidade da
Administracao quanto a elaboragao, definicdo, especificacdo e
metodologia dos servicos a serem prestados, cabendo apenas a
contratada a execucdo dos servigos determinados pelo
contratante.

A despeito do esforco Herclleo de demonstrar no termo de referéncia
0s requisitos basicos para elaboracdo do plano e, definicdo de especificacdo da
metodologia de execugdo, de acordo com critérios elaborados a partir dos elementos
apresentados percebemos que a nobre impugnante ver dificuldades para a sua
elaboracao. Causando-nos estranheza ja que a licitacdo tem por objetivo contratacao de
empresas especializadas em limpeza publica.

A contratagdo de particulares, por parte da Administracdo Publica, é
sempre uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situacdo em que ha
interesses contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao
passo que a segunda almeja a boa execucao do objeto contratual. Em licitagcdes do tipo
menor preco, um importante desafio impde-se perante o gestor: conseguir atrair
licitantes qualificados e que ofertem os valores mais baixos.

Ao mesmo tempo, a Corte de Contas também adverte que cumpre ao
administrador, diante de cada caso, examinar a natureza do objeto a ser contratado e
avaliar se a fixacdo dessa condicdo se mostra necessaria para afericdo da qualificagdo
técnico-profissional, devendo, se positivo, expor as justificativas que assim demonstram
e atentar para preservar a competitividade da licitagdo ao maximo possivel, mas sem
deixar de resguardar o interesse da Administracgdo em contratar empresa que tenha
efetivamente condigbes técnicas de executar o contrato satisfatoriamente.

Argumenta ainda:
Sobre as exigéncias concernentes ao Conselho Regional de
Administragao:

Item: 8.3.4.1. Alinea a - Atestado com Registro no CRA,
acompanhado das RCA.

Item: 8.3.4.3. Certidao de Registro e Quitagao da empresa e do
responsavel técnico no CRA.

Item: 8.3.4.4. — Exigéncia de possuir profissional Administrador
no quadro da empresa.

Como sera demonstrado adiante, o Tribunal de Contas da Unido
— TCU acredita, como regra, que nao seria pertinente a exigéncia
de registro junto ao Conselho Regional de Administracdao nas
licitacdes para contratacdao de servicos que envolvam prestacao
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de servigos terceirizados, na medida em que a atividade-fim de
tais empresas nao se relaciona diretamente com agdes de
administracdo. Existem diversos Acdérddos do TCU que
desobrigam as empresas prestadoras de servicos a se
registrarem nos Conselhos regionais de administracao

Vamos enumerar alguns Acdrddos e depois comentar alguns
deles:

1.  Acorddo 1.449/2003 — Plenario

2. 2. Acordao 116/2006 — Plenario

3. 3. Acordao 1264/2006 — Plenario

4, 4. Acérddos 2.475/2007 — Plenario

5. 5. Acorddo 1841/2011 — Plenario 6. Acordao 4608/2015 —
138 Camara

1. Passamos a analise dos acordaos apresentados.

2. No caso de licitagOes realizadas visando a contratagdo de servigos
de informatica

3.  Caso, Trata-se de empresas de vigilancia e seguranca.

4.  Caso, trata-se de selecao de pessoal com locacao de mao de obra.

5. Caso, trata-se de servicos de vigilancia.

6. Caso, trata-se de servicos de gestdo de informagoes arquivisticas,
digitalizacdo, geracao eletronica de microfilmes e certificacdo digital.

Como pode ser visto no caso em tela os argumentos sobre as decisdes
pontuadas pela impugnante ndo possui qualquer relagdo com o Objeto licitado,

Ademais, de acordo com o oficio n°® 207/2021/CRA- Ba. Elenca a
atividade de coleta de residuos ndo perigosos como atividade econémica passivel de
fiscalizagdo a servigos no campo da administracao.

Em sede recursal argumenta a recorrente:

E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais patrios no sentido de que
é a atividade principal da empresa, segundo expresso no
contrato social, que define em qual conselho profissional deve
ser inscrita, para fins de fiscalizagdo e controle.

Em breve consulta publica ao CNPJ da empresa, constatamos que a
mesma traz consigo em sua atividade principal, coleta de residuos ndo perigosos,
condicdo que segundo o CRA do estado da Bahia é obrigatéria para prestacao dos
servigos licitados em consonancia com o artigo 30 da Lei 8.666/93

Assim leciona Marcal Justen Filho, em relacdo a matéria

(...) deve lembrar-se da Lei n° 6.839 (...) cujo art. 1° propicia
solucdo para o impasse. O dispositivo tem a seguinte redagao:
O registro de empresas e a anotacdao dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatorios
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nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relacao
aquelas pela qual prestem servicos a terceiros.” Ou seja,
considerasse o objeto a ser executado e define-se sua natureza
principal ou essencial. Devera promover-se o registro
exclusivamente em face do 6rgdao competente para o fim
principal da contratacdo.” (Marcal Justen Filho. Comentarios a Lei
de LicitagOes e Contratos Administrativos. 13 ed. p. 416)

Em suas consideragoes finais conclui:

Por fim, o equivoco acaba por expor deficiéncia no Edital em
epigrafe, culminando com a restricdo da competitividade,
excesso de zelo e formalismo exacerbado, bem como também se
nota que o edital traz em seu item 4.2.1.1. A Proposta de Pregos
devera estar acompanhada, obrigatoriamente da PLANILHA DE
CUSTO E FORMACAO DE PRECOS, sob pena de desclassificagdo.
Sendo sabido por esta comissao conforme pode ser vislumbrado
no certame anterior qual possuia objeto de Caracteristicas
semelhantes ao licitado atualmente, que tal exigéncia é
irrelevante e nada se obtém de proveito, conforme podera ser
visto a fase a qual se atribui a apresentacao destes documentos,
nao trata-se da fase de negociacao, mais sim de disputa devendo
esta posteriormente ser retificada e apresentada novamente com
os valores negociados, entre a administracdo e o licitante
vencedor.

Retirada da exigéncia no que tange a comprovacdo da
experiéncia minima de 1 ano na prestacao dos servigos, sendo
aceito o somatorio de atestados de periodos diferentes, nao
havendo obrigatoriedade de 1 ano ser ininterrupto, conforme
item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN SEGES/MPDG n. 5/2017. Tendo
em vista que hierarquicamente precede-se que Instrugdo
Normativa ndo podera sobrepor as Leis vigentes, sendo este uma
exigéncia desnecessaria que ndo complementa o edital,
causando apenas restricao da competicao.

A exigéncia de composicao de custos na apresentacdo da proposta
constitui elemento Unico capaz de aferir a conformidade dos pregos ofertados com os
elementos formadores , a sua adequagao apds o lance final como prop&e o Edital permite
aos licitantes verdadeiramente interessados na licitagdo limitar suas ofertas as suas
condicOes de cumprir com pregos , evitando a participacdo de possiveis aventureiros .

A composicdo de custos é elemento formador de pregos TCU, Acorddo
n° 1.750/2014, Plenario,

9.4.1. elaborar orcamentos estimados em planilhas de quantitativos e
de pregos unitarios quando do lancamento das licitacGes, a fim de balizar o julgamento
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das propostas com os pregos vigentes no mercado e de possibilitar a selecao da proposta
mais vantajosa, de acordo com o art. 2° do Regulamento de Licitagdes da entidade,
somente dispensando-a, motivadamente, naquelas contratagdes em que a natureza do
seu objeto torne inviavel ou desnecessario tal detalhamento;

Assim, em contratos com dedicacao exclusiva de mao de obra, por
exemplo, em que é possivel detalhar toda a formagdo do custo, na medida em que o
principal item de custo da contratacdo — mao de obra — Onera com exclusividade o
contrato, € necessario fixar o valor estimado na planilha de custos e formacdo de precos.
Cabe aos licitantes, igualmente, embasarem seus precos em planilha de formacao de
custos. Ja em contratos, de servicos continuados ou ndo, que nao envolvam dedicagdo
exclusiva, a definicdo do valor pode ocorrer com base em planilha, sendo necessario,
para tanto, ponderar a viabilidade de elaborar a planilha.

IV — DO REQUERIMENTO AS IMPUGNAGOES

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, é de singela
compreensao que os termos editalicios impugnados apresentam-se incorretos, bem
como em descompasso com os principios da legalidade, razoabilidade, competitividade,
dentre outros, relativos a compromissos assumidos, vem a impugnante,
respeitosamente, REQUERER:

1. O devido recebimento e processamento desta impugnacao
editalicia, posto que legalmente prevista e tempestivamente
apresentada;

2. 2. A suspensdo imediata dos tramites licitatérios até
decisdo acerca dos temas apontados na presente impugnagao;
3. 3. A adequacdao do edital aos ditames legais vigentes,
conforme normatiza a Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Leis
subsidiarias.

4. Caso sejam mantidas as clausulas e condicbes ora
atacadas, sejam os autos remetidos a superior instancia
administrativa para devido e necessario pronunciamento

V — DA DECISAO

No tocante aos excetos doutrindrios e jurisprudenciais colecionados em
sua peca recursal, ja atacados de forma individualizada e pontual como demonstrado
acima no caso vertente

Ante o exposto, e tendo como fulcro a Lei federal 8666/93 e suas
alteragbes posteriores, decide esta comissdo aceitar o presente recurso interposto pela
empresa RPM uma vez que é tempestivo e decidir por unanimidade para recomendar
que seja negado o provimento do recurso, em face dos argumentos ja demonstrados.
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Outrossim em razao da natureza dos servigos que por sua vez exige
contratacdo com mao de obra com dedicacao exclusiva, com a exigéncia de atestado
por postos de servigos, retiraremos por deliberacdo e entendimento discricionario a
exigéncia de atestado de capacidade técnica registrado no CRA, contido no Item 8.3.4.
Qualificacdo Técnica

a) o(s) atestado(s) devera(éo) ser apresentado(s) em papel
timbrado da emitente, com indicacdo do CNPJ], endereco,
telefone, data de emissdao e nome e cargo/funcao de quem o
assina, bem como conter o devido registro no (CRA), devendo
estar acompanhado das respectivas RCAs, validas na data do
certame;

Ademais mantemos o Edital nos termos propostos enviando a
impugnacdo a autoridade superior hierdrquica, para posterior julgamento sem a
necessidade de republicacdao do referido em razao de nao haver elementos que alteram
o valor da proposta.

Carinhanha 06 de Outubro de 2021

Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto
Pregoeiro

Em face de questionamentos de ordem protelatérios sem
funcionalidade contributiva, mantenho a decisdao do pregoeiro e mantenho a licitacdao
conforme publicagdo.

Francisca Alves Ribeiro
Prefeita Municipal

* A VIA ORIGINAL ASSINADA ENCONTRA-SE ARQUIVADA NOS AUTOS E
ESTA DISPONIVEL PARA CONSULTA.
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IMPUGNAGAO AO EDITAL DE PREGAO ELETONICO N° 034/2021

De RPM EMPREENDIMENTOS <RPMEMPREENDIMENTOS@hotmail.com>
Para licitacao@carinhanha.ba.gov.br <licitacao@carinhanha.ba.gov.br>
Data 2021-10-01 09:02

IMPUGNAGAO PREGAO ELETRONICO N° 034.2021.pdf (~617 KB)

A empresa REGINALDO S MACHADO EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n®
12.968.674/0001-63, situada na RUA A LOT. FELICIDADE, N° 15, JEQUIEZINHO, CEP 45.208-543, JEQUIE — BAHIA.
Neste ato, representado por Reginaldo Santos Machado, brasileiro, casado, empresdrio, portador do RG 04.434.677-
81 e CPF 691.574.485-15, vem muito respeitosamente, com fulcro no §12, do art. 41, da Lei n® 8666/93, na Lei n®
10.520/02 e no item 16 e seus respectivos subitens do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N@ 034/2021, vem apresentar,
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos em documento anexo a este email.

Atenciosamente,

Reginaldo Santos Machado

Sécio Administrador

RPM EMPREENDIMENTOS

Cnpj n°® 12.968.674/0001-63

End.: Rua A, Lot. Felicidade, 15, Jequiezinho, Jequié - BA
Tel.: 73 99807 - 8120
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AO ILUSTRISSIMO PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO SETOR DE LIC/TACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE CARINHANHA — BAHIA, O Sr. Osvaldo Manoel Pires de Souza Neto

A empresa REGINALDO S MACHADO EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ n? 12.968.674/0001-63, situada na RUA A LOT. FELICIDADE, N° 15, JEQUIEZINHO,
CEP 45.208-543, JEQUIE — BAHIA. Neste ato, representado por Reginaldo Santos Machado,
brasileiro, casado, empresdrio, portador do RG 04.434.677-81 e CPF 691.574.485-15, vem muito
respeitosamente, com fulcro no §18, do art. 41, da Lei n? 8666/93, na Lei n2 10.520/02 e no item
16 e seus respectivos subitens do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 034/2021, vem apresentar,
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a sequir expostos:

I — DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, comprova-se a tempestividade desta impugnagio, dado que a sess@o
publica eletrénica estad prevista para 08/10/2021, tendo sido, portanto, cumprido o prazo de 02
(dois) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo publica, conforme previsto no
artigo 41, §2.2 da lei 8.666/1993 e artigo 18 do Decreto Federal n.? 5.450/2005, bem como no
edital do referido Pregdo, visto que o direito de impugnar os termos do edital de licitagdo decai
apenas no dia 16 de junho de 2021, posto que “até o segundo dia util anterior” ao previsto para
o evento. .

Il — DOS FATOS

A empresa REGINALDO S MACHADOEIRELI tendo em vista a andlise do edital de licitagdo,
na modalidade de pregdo presencial e conforme expresso as exigéncias em seu EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO N2 034/2021, que tem como objeto & Contratacdo de empresa
especializada para execugéo de servigos, em cardter continuo, de limpeza de vias publicas, coleta
de lixo, servicos de manutencdo de jardins, servigos de varrigéo, servicos de manuteng¢do de drea
verde e locagdo de caminhdo basculante, compreendendo a sede do municipio e zona rural, com
utilizagéo de veiculos, equipamentos, ferramentas, materiais e disponibilizacéio de méo de obra,
respeitado o demonstrativo de quantitativos e custos unitdrios, as especificagbes técnicas e
demais normas de execugéo, conforme especificagbes no Termo de Referéncia. neste Edital e seus
anexos, fez uma andlise prévia quanto os aspectos do edital.

Da andlise do edital notou-se irregularidade passivel de impugnagéo, as quais passa-se a
discorrer.

IIl — CONSIDERACOES INICIAIS

Vislumbram-se diversas cldusulas e condi¢ées edilicias que podem efetivamente elidir o
principio da competitividade e restringir o cardter competitivo da licitacéo, ferindo de o principio
da igualdade e inviabilizando o certame conforme razées abaixo.

Conforme serd explicitado, os fundamentos juridicos que norteiam a presente pec¢a séo
fonte de valia universal. Como sabido, as normas constitucionais e infraconstitucionais, além das
normas do Tribunal de Contas da Unido possuem a fundamentagéo necessdria para direcionar
toda a Administragdo Publica, pois trata-se de ferramenta indispensdvel a harmonia juridica do
Estado Democrdtico de Direito, na medida em que atua como um mecanismo de equilibrio.

A ConstituicGo Federal, no seu artigo 37 diz que:
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A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas
gue estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Diz o artigo 32 § 32 da lei 8.666/93, verbis:

§ 32 A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos
e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.

Citem-se as normas legais que representam a fundamentagcdo da presente pega
impugnatdria, sem prejuizo ainda ao direito a representagéo aos drgdos de controle interno e
externo. Registrem-se os fundamentos legais, mormente o artigo 113 da lei 8.666/93.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos
contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei serd feito
pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo
pertinente, ficando os drgdos interessados da Administragdo
responsdveis pela demonstragéo da legalidade e reqularidade da
despesa e execugdo, nos termos da Constituicéio e sem prejuizo
do sistema de controle interno nela previsto. § 12 Qualquer
licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd
representar ao Tribunal de Contas ou aos orgdos integrantes do
sistema de controle interno contra irreqularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

Ainda em conformidade com a Lei n2. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢éo da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao
instrumento convocatadrio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos

§ 1 0 E vedado aos agentes pblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condigbes que comprometam,
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restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em raz@o da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato {(...)

“Art. 44. No julgamento das propostas, a ComissGo
levard em consideragdio os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.”

O Decreto n? 3.555/2000:

Art. 42 - A licitagGo na modalidade de pregdo é
juridicamente condicionada aos principios bdsicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios
correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e
comparagéo objetiva das propostas.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitagGo serdo
sempre interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os
interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administracdo, a finalidade e a sequranca da contratacdo.

(...)

Art. 62 Todos quantos participem de licitagdo na modalidade de
pregdo tém direito publico subjetivo a fiel observdncia do
procedimento estabelecido neste Regulamento, podendo
qgualguer interessado acompanhar o seu desenvolvimento, desde
qgue ndo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo
dos trabalhos.

IV - DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO DO EDITAL — DO TERMO DE REFERENCIA.

O edital em tela, ainda que elaborado por equipe de alto saber juridico, pelo que se
percebe, merece ser de pronto suspenso e analisado para proceder a sua retificagdo,
principalmente no tocante aos requisitos de habilitacdo e termo de referéncia, que devem ter
incorrido em grave equivoco.

O edital trouxe em seu anexo | TERMO DE REFERENCIA, em seus itens a quantificagéo de pessoal
e equipamentos a serem utilizados para a prestacdo de servico de todos os itens da PLANILHA DE
PRECO BASE. Como iremos ver conforme a INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO DE
2017 tal conduta é vedada a administragéo quando se trata de prestacéo de servicos.

INSTRUCAO NORMATIVA N2 5, DE 25 DE MAIO DE 2017, em seu ANEXO V.
2.6. Modelo de gestdo do contrato e critérios de medicGo e pagamento:

()
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d.1. - estabelecer a unidade de medida adequada para o
tipo de servico a ser contratado, de forma que permita a
mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada e
elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na
guantidade de horas de servico ou por postos de trabalho,
observando que:

d.1.1. excepcionalmente poderd ser adotado critério de
remunera¢do da contratada por quantidade de horas de servigo,
devendo ser definido o método de cdlculo para quantidade,
gualificagdo da mdo de obra e tipos de servigos sob demanda,
bem como para manutengdo preventiva, se for o caso;

No item 2 do ANEXO VIl — B normatiza-se sobre as veda¢bes da Administracdo.
2. Das vedagbes:
2.1. E vedado & Administracdo fixar nos atos convocatdrios:

a) o quantitativo de mdo de obra a ser utilizado na prestagéo do servico, devendo sempre
adotar unidade de medida que permita a quantificagdo da mdo de obra que serd necessdria a
execug¢do do servigo;

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus
empregados, devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo, Convencgéo ou Dissidio
Coletivo de Trabalho, como minimo obrigatdrio, quando houver;

c) exigéncias de fornecimento de bens ou servicos ndo pertinentes ao objeto a ser
contratado sem que exista uma justificativa técnica que comprove a vantagem para a
Administragdo;

Diante do exposto concluimos que o ANEXO | — TERMO DE REFERENCIA estd em desacordo
com as vedagbes acima citas, devendo o ANEXO | — Termo de Referéncia ser retificado.”

Conforme evidenciado no subitem 2.1 do ANEXO VIl — B, alinea a, fica vedado a
administragdo em seus atos convocatorios fixar quantitativos de mdo de obra, a serem utilizados
na prestagcdo de servico, sendo assim o Anexo | — Termo de referéncia encontra-se em
desconformidade as exigéncias da Instrugdo Normativa em epigrafe e as demais legislacées
vigentes.

Diante do exposto em seu objeto e demais partes integrantes do edital que o certame tem como
finalidade a Contratacdo de empresa especializada para execuc¢do de servicos, em cardter
continuo, de limpeza de vias publicas, coleta de lixo, servicos de manutencdo de jardins, servicos
de varrigdo, servicos de manuten¢do de drea verde e locagdo de caminhdo basculante,
compreendendo a sede do municipio e zona rural, com utilizagdo de veiculos, equipamentos,
ferramentas, materiais e disponibilizaco de mdo de obra, respeitado o demonstrativo de
quantitativos e custos unitdrios, as especificacbes técnicas e demais normas de execugdo,
conforme especificacées no Termo de Referéncia.

Ndo cabendo assim a administragdo a exigéncias de quantitativos para a execu¢do e sim apenas
a prospec¢do de quantitativo minimo para a execu¢do, com vista aos principios da
competitividade e economicidade para o municipio.
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Foi verificado que o edital de licitagcdo em seu item 8.3.4. Qualificagdo Técnica, alinea b, a b) A
referida comprovagéo dar-se-d através da apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome da empresa licitante, que
comprovem aptiddo da licitante para o desempenho das atividades compativeis e pertinentes em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, devidamente registrado(s) e
certificado(s) pelo Conselhos Profissionais Competentes (CREA / CAU) e Conselho Regional de
Administragcdo — CRA ...

O art. 55 da Resolugdo-Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT)
em nome de pessoa juridica. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais
competentes deve ser limitada a capacitagcdo técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes. (TCU, Acérddo no. 1849/2019, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, julg. em 07/08/2019).

Portanto é irregular a exigéncia de que a atesta¢do de capacidade técnico-operacional de
empresa participante de certame licitatério seja registrada ou averbada junto ao CREA, uma vez
que tal documento é emito em favor do profissional indicado e nGo da empresa licitante.

Sobre o item 8.3.4.4. Capacidade técnico-profissional - Comprovagdo de o licitante possuir em seu
guadro permanente, na data da licitagGo, profissional de nivel superior, o qual figurard como
responsavel(is) técnico(s) do contrato, que comprove estar exercendo o seu oficio na Licitante, e
que seja portador do competente registro junto aos respectivos drgdos de classe.

a) Engenheiro Civil;

b) Engenheiro Ambiental;

c) Engenheiro de Seguranga no Trabalho;

d) Administrador;

Haja vista que conforme a RESOLUCAO N2 313, DE 26 SET 1986, em seu artigo Art. 32 - As
atribuigbes dos Tecndlogos, em suas diversas modalidades, para efeito do exercicio profissional,
e da sua fiscalizagdo, respeitados os limites de sua formacgéo, consistem em:

1) elaboragéo de orcamento;

2) padronizagéo, mensuragdo e controle de qualidade;

3) conducgdo de trabalho técnico;

4) conducgdo de equipe de instalagdo, montagem, operacgdo, reparo ou manutencgéo,

5) execugdo de instalagdo, montagem e reparo;

6) operacdo e manutengdo de equipamento e instalagéo;

7) execugdo de desenho técnico.

Pardgrafo unico - Compete, ainda, aos Tecndlogos em suas diversas modalidades, sob a
supervisdo e diregdo de Engenheiros, Arquitetos ou Engenheiros Agrébnomos:

1) execugdio de obra e servigo técnico;
2) fiscalizagdo de obra e servico técnico;
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3) producgdo técnica especializada.

Art. 49 - Quando enquadradas, exclusivamente, no desempenho das atividades referidas no Art.
3% e seu pardgrafo unico, poderéo os Tecndlogos exercer as seguintes atividades:

1) vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
2) desempenho de cargo e fungéo técnica;
3) ensino, pesquisa, andlise, experimentagdo, ensaio e divulgacdo técnica, extensdo.

Pardgrafo unico - O Tecndlogo poderd responsabilizar-se, tecnicamente, por pessoa juridica,
desde que o objetivo social desta seja compativel com suas atribuigcdes.

E o Art. 23 da Resolucdo N 218, DE 29 JUN 1973 - Compete ao TECNICO DE NIVEL SUPERIOR ou
TECNOLOGO:

| - o desempenho das atividades 09 a 18 do artigo 19 desta Resolugdo, circunscritas ao dmbito
das respectivas modalidades profissionais;

Il - as relacionadas nos numeros 06 a 08 do artigo 1° desta Resolugdo, desde que enquadradas
no desempenho das atividades referidas no item | deste artigo.

Art. 19 - Para efeito de fiscalizagdo do exercicio profissional correspondente as diferentes
modalidades da Engenharia, Arquitetura e Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficam
designadas as seguintes atividades:

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliacdo, arbitramento, laudo e parecer técnico;
Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, andlise, experimenta¢do, ensaio e divulgacéo

técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaborag¢do de orcamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagdo de obra e servico técnico;

Atividade 13 - Produgéo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Condug¢do de equipe de instalagcdo, montagem, opera¢do, reparo

ou manutengéo;
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Atividade 16 - Execucgdo de instalagcdo, montagem e reparo;
Atividade 17 - Operacdo e manutengdo de equipamento e instalagcéo;
Atividade 18 - Execugdo de desenho técnico.

Cabendo assim como responsdvel:

Na Alinea B e C do item 8.3.4.4. para desempenho de responsabilidade técnica pelo servigo de
Manutenc¢do e Conservagdo de Jardins e Rocagem com remogéo, os respectivos responsdveis
técnicos:

Engenheiro Agrénomo ou Engenheiro ambiental, ou Engenheiro Florestal, ou Técnico Agricola ou
Técnico Florestal.

Na Alinea C do item 8.3.4.4. para desempenho de responsabilidade técnica pelo servico da area
da seguranga do trabalho os respectivos responsdveis técnicos:

Engenheiro ou Técnico ou Tecndlogo em Seguranca do Trabalho

Na Alinea D do item 8.3.4.4. para desempenho de responsabilidade técnica pelo servico da area
da seguranga do trabalho os respectivos responsdveis técnicos:

Bacharel ou Técnico em Administragdo

Sobre a exigéncia do 8.3.4.5. A comprovagdo de que os Profissionais responsdveis técnicos
supracitados nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” integram/integrardo o quadro funcional da licitante
deverd ser feita através de um dos seguintes documentos: Carteira Profissional de Trabalho
(C.T.P.S) ou,; Ato Constitutivo no caso de socios da empresa ou,; Contrato de prestagdo de servicos,
com reconhecimento de firma das assinaturas, e suas respectivas certidbes de quitagdo que

vinculam a empresa e o profissional técnico.

Como pode ser vislumbrado o edital traz no item aludido acima a exigéncia de certidGes para que
possar ser comprovado a vinculaglo entre a empresa e o profissional.

O Art. 30 da Lei 8.666/93, §1 inciso, |, traz a seguinte redagdo:

capacitagdo técnico-profissional: comprova¢do do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugclGo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n2 8.883, de
1994)

Observem que, se a redagdo do artigo acima transcrito for interpretada literalmente,
tal como foi redigida, a concluséGo a que se chega, de forma equivocada, obviamente, é a de que
o profissional indicado para atuar como responsdvel técnico (RT) da empresa, no contrato a ser
firmado com a Administragéo Publica, deve, necessariamente, integrar o quadro permanente
de funciondrios da empresa interessada na licitagGo, além de pertencer a esse quadro antes
mesmo da assinatura do contrato.
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Percebam que tal exigéncia ndo faz nenhum sentido, pois significaria dizer que, antes mesmo
de conhecerem o resultado do certame, as empresas jd precisariam contratar e pagar
antecipadamente por um profissional de nivel superior, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, o que faria com que tivessem de antecipar todos os custos financeiros
decorrentes de tal contratagdo.

Portanto, a realizagdo antecipada de custos com a contratacdo de um responsdvel técnico
configuraria prejuizo para aquelas empresas que ndo viessem a ser declaradas vencedoras do
certame. Seria uma antecipagdo de gastos desnecessdria.

E os prejuizos ndo parariam por ai. Na verdade, os resultados prdticos da interpretagdo apenas
literal do dispositivo acima mencionado ndo sdo prejudiciais apenas as licitantes. A propria
Administracdo Publica também incorre em prejuizos quando faz esse tipo de restri¢cdo, pois
passa a contar com menos interessados nas licitagées que realiza.

Diante dos potenciais prejuizos acima cogitados, é que o Tribunal de Contas da Unido — TCU
ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsdveis técnicos pertengam ao quadro
permanente das licitantes, nem tampouco que tal exigéncia possa ser feita jd por ocasiGo da
entrega das propostas.

No que toca ao enquadramento dos responsdveis técnicos no quadro permanente das
respectivas licitantes, aquele Tribunal, por meio do Acérddo 1.084/2015-TCU-Plendrio, decidiu
conforme o enunciado abaixo transcrito:

Enunciado

E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a exigéncia de que o responsdvel
técnico pela obra pertenga ao quadro permanente de funciondrios da licitante (artigos 3°, § 1°,
inciso |, e 30, § 1°, inciso |, da Lei 8.666/1993).

Também, por meio do Acérdéo 1.446/2015, o Plendrio do TCU deixou claro que constitui
irregularidade da Administracdo Publica impedir que outros documentos, além da carteira de
trabalho, sejam apresentados pelas licitantes para comprovar o vinculo profissional.

Enunciado

A comprovagdo do vinculo profissional do responsdvel técnico com a licitante, prevista
no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacdo de cdpia da carteira de trabalho
(CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de
declaragdio de contratagdo futura do profissional detentor do atestado apresentado, desde que
acompanhada da anuéncia deste.

Sendo assim deverd ser retirado do edital a exigéncia de certidbes de quitagéo que vinculam a
empresa e o profissional técnico.

Sobre o Item 8.3.4.6. Apresentagéo do Plano de trabalho, deverd estar organizado conforme o
ANEXO XIl deste Edital, com indice prdprio, contendo no minimo, as solicita¢bes contidas no
referido anexo, comprovando que possui conhecimento dos servigos a serem executados através
de metodologia de execucdo e sistemas de trabalho para execucdo das atividades objeto da
licitagdo, sob pena de inabilitagdo.

Rua A, Loteamento Felicidade, n2 15 - Cep 45.208-543 - Jequiezinho - Jequié-BA
Tel: 73 99807-8120 ¢ E-mail: rpomempreendimentos@hotmail.com

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 10:44 horas do dia 07/10/2021.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/6357-58DB-3F54-DC60-EEE1 ou utilize o cddigo QR.




CARINHANHA + BAHIA

3 7 QUINTAFEIRA, 07 DE OUTUBRO DE 2021 * ANO XV | N 21683 LICITACOES - RESPOSTA A IMPUGNACAO

REG I NALDO Assinado de forma digital
por REGINALDO SANTOS
SANTOS MACHADO:69157448515
Localizagao: JEQUIE -
MACHADOQ:6 sania
EMPREENDIMENTOS Versao do Adobe Acrobat
\/ 9157448515 Reader: 2021.007.20095

Conforme grdfico que se faz presente abaixo, sendo que este foi extraido do site do TCU, o plano
de trabalho a ser executado, metodologia de execugéo e sistemas de trabalho fazem parte do
Termo de Referéncia, que é documento de responsabilidade da Administragéo quanto a
elaboragdo, definigdo, especificagdo e metodologia dos servicos a serem prestados, cabendo
apenas a contratada a execugdo dos servigos determinados pelo contratante.

€ 5 C A Nioseguro | taugovbr/arquivosrca/001.003htm ¢ e ;

Planejamento da contratacao

0 queé?
1., Todas as contratagdes, inclusive as contratagies diretas e adesGes  atas de registro de pregos, devem ser precedidas de planejamento adequado, formalizado no processo de contratagdo e,
quando for o caso, incorporado no Termo de Referéncia ou Projeto Basico (1),

2. 0 planejamento da contratagdo é a fase que recebe como insumo uma necesidade de negéciof2) e gera como saida um edital completo, incluindo o termo de referéncia (TR) ou projeto basico
(PB) para a contratagdo.

Plant de ;
trabialho

Plano de
trabalho

TRouP8 . ., Edital
Completo

Estudos
Técnicos
Preliminares

Qutras etapas
da fase intemna

Emolve ;

' senigos '

continuados? ' ;

'............ R
; Estudos
Necessidade Técnicos
do negacio Preliminares

(0oD)

Figura 2. Fase de planejamento da contratagdo.
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Como podemos ver o Art. 30 da Lei 8.666/93 ndo faz men¢do a tal exigéncia, sendo estd um
excesso de formalismo, que pode incorrer na frustagdo do cardter competitivo tendo em vista que
tal documento ndo é de responsabilidade de emissdo por parte do licitante, e sim da
administragéo como parte de umas das fases iniciais do processo licitatorio em sua fase interna.

Sobre as exigéncias concernentes ao Conselho Regional de Administragéo:

Item: 8.3.4.1. Alinea a - Atestado com Registro no CRA, acompanhado das RCA.
Item: 8.3.4.3. Certiddo de Registro e Quitagdo da empresa e do responsdvel técnico no CRA.
Item: 8.3.4.4. — Exigéncia de possuir profissional Administrador no quadro da empresa.

Como sera demonstrado adiante, o Tribunal de Contas da Unido — TCU acredita, como regra, que
ndo seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional de Administragdo nas
licitagbes para contratacdo de servicos que envolvam prestacdo de servicos terceirizados, na
medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente com ag¢des de
administragdo.

Existem diversos Acdrddos do TCU que desobrigam as empresas prestadoras de servicos a se
registrarem nos Conselhos regionais de administracdo.

Vamos enumerar alguns Acdrddos e depois comentar alguns deles:

Acordéao 1.449/2003 — Plenario
Acorddo 116/2006 — Plenario
Acorddo 1264/2006 — Plenério
Acordaos 2.475/2007 — Plenario
Acoérdao 1841/2011 — Plenario
Acorddo 4608/2015 — 12 Camara

AL A WLNR

O Acdrddo 2475/2007 — Plendrio

As empresas de seguranga e vigildncia ndo estdo obrigadas, por lei, quando no desempenho de
sua atividade-fim, a realizar registro junto aos Conselhos Regionais de Administra¢do para fins de
participagdo em certame licitatorio.

Acorddo 1841/2011 — Plendrio

Atividades ndo relacionadas as especificas dos profissionais de Administragcdo ndo exigem registro
perante o Conselho Profissional da categoria.

Aindasobre o Acordédo 1841/2011 — Plendrio, ficou consignado que o TCU néo concorda “com a
manifestagcdo do CRA no sentido de que os servigos objetos da licitagéo em tela, por envolverem
atividades de administragdo e selegéo de pessoal com locagdo de mdo de obra, se enquadram
como atribui¢bes especificas do campo do administrador”. (Relator: Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001.)

Acérdédo 4608/2015 — Primeira Cdmara

Nas licitagbes publicas, é irregular a exigéncia de que as empresas de loca¢cdo de mdo de obra
estejam registradas no Conselho Regional de Administragcdo, uma vez que a obrigatoriedade de
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inscricdo de empresa em determinado conselho é definida em razdo de sua atividade bdsica ou
em relagdo aquela pela qual preste servicos a terceiros, nos termos do art. 12 da Lei 6.839/1980.

Neste Acorddo, podemos destacar o seguinte:

8. A jurisprudéncia desta Corte de Contas vem se assentando no sentido de néo ser exigivel das
empresas de locagdo de mdo de obra o registro nos Conselhos Regionais de Administragéo — CRA
para a participagdo nas licitagbes da administracdo publica federal. Somente nos casos em que a
atividade fim das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de AdministracGo se mostra pertinente. NGo é o
caso da contratacéo de servicos de vigildncia armada objeto do pregdo em questdo. (v.g.
Acordéos 2.475/2007, 1.449/2003 e 116/2006, todos do Plendrio e Acordéo 2.308/2007 — 29
Cdmara.)

Ndo sé o TCU se manifestou sobre a ilegalidade da exigéncia de Registro no CRA de empresas
prestadoras de Servicos terceirizdveis, vejamos dois casos:

1 —Apelacao Civel : AC 0008214-16.2007.4.05.8000 AL 0008214-16.2007.4.05.8000 —
TRF 52 Regidio

EMENTA

ADMINISTRATIVO.  PROCESSUAL  CIVIL. EMPRESA DE LIMPEZA E CONSERVACAO.
OBRIGATORIEDADE DE INSCRICAO NO CONSELHO DE ADMINISTRACAO (CRA). INEXISTENCIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. E pacifica a jurisprudéncia dos tribunais pdtrios no sentido de que é a atividade principal da
empresa, segundo expresso no contrato social, que define em qual conselho profissional deve ser
inscrita, para fins de fiscaliza¢do e controle.

2. Empresa voltada para prestagdo de servico de limpeza, conservagdo e outros correlatos presta
servico comum, em cuja atividade-fim ndo se compreendem os atos privativos do profissional de
Administragdo, ndo estando obrigada, pois, ao registro no Conselho Regional de Administragéo
(CRA) (grifo nosso).

3. Fixagdo dos honordrios advocaticios no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da
causa, a qual foi atribuido o valor de RS 1000,00 (mil reais), em consondncia com o disposto no §
49 do art. 20 do CPC, pelo que devem assim ser mantidos.

4. Apelagdo e remessa oficial improvidas.
Ainda nesta mesma Apelagdo Civil, o Relator entende, que:

Uma empresa que explora atividade de prestagdo de servico de limpeza, conservacéo e servigos
correlatos, seguramente desenvolve atividades que, se encaradas isoladamente, a submeteriam
a um numero infinddvel de érgdos profissionais, o que tornaria impossivel ou extremamente dificil
o exercicio dessa atividade, na contramdo do interesse publico pelo exercicio normal da atividade
econémica de emprego, que deve ser o interesse maior buscado pela lei. Por isso, tem-se
entendido que somente a atividade principal exercida pela empresa se submete a fiscalizagGo e
ao controle do conselho profissional respectivo.

Rua A, Loteamento Felicidade, n2 15 - Cep 45.208-543 - Jequiezinho - Jequié-BA
Tel: 73 99807-8120 e E-mail: romempreendimentos@hotmail.com

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE BAHIA Processamento e Certificagédo de Documentos Eletronicos LTDA as 10:44 horas do dia 07/10/2021.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/6357-58DB-3F54-DC60-EEE1 ou utilize o cddigo QR.




CARINHANHA + BAHIA

4 O QUINTAFEIRA, 07 DE OUTUBRO DE 2021 * ANO XV | N 21683 LICITACOES - RESPOSTA A IMPUGNACAO

7~ N REGINALD
r O SANTOS rasiie:
MACHAD gﬁ%ﬁ?ﬁ?ﬂéﬂ@m
EMPREENDIMENTOS O:691574 e arons s
N— 48515
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EMENTA

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EMPRESA DE SEGURANCA E VIGILANCIA. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE-FIM. EXIGENCIA EDITALICIA. INVALIDADE.

1. A inscrigdo de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio profissional relaciona-se a
atividade-fim, a teor do disposto no artigo 1 da Lei 6.839/80, razdo pela qual as empresas de
seguranga e vigildncia ndo se sujeitam a registro no Conselho Regional de Administragéo.

2. E invdlida disposicéo editalicia que condiciona a participacdo dessas empresas no certame d
apresentagdo de certiddo comprobatdria de sua inscrigdo perante o CRA.

3. Dentre as atividades fiscalizadas pelo Conselho Regional de Administragdo ndo estdo inseridas
as executadas pelas empresas de vigildncia e seguran¢a. As empresas de limpeza e conservagdo
ndo estdo sujeitas a inscricdo no CRA pois na atividade bdsica ndo exige a presenca de
profissionais de Administragdo.

3. Remessa oficial improvidas.

3 Apelacdo Civel 2006.51.01.022714-3 — TRT 29 Regido

“ADMINISTRATIVO. EMPRESA CUJA ATIVIDADE PREPONDERANTE E A PRESTACAO DE SERVICOS,
CONSERVACAO E LIMPEZA DE EDIFICACOES E CORRELATOS — DESNECESSIDADE DE REGISTRO
JUNTO AO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO.

1. Empresa cuja atividade bdsica é a prestagdo de servigos, conservagdo e limpeza de edificagbes
e correlatos, ndo exercendo atividade-fim na drea de administracGo, ndo estd sujeita a
fiscalizagdo pelo CRA nem obrigada a registrar-se nele.

Ainda sobre a Apelagdo Civil, o Relator destacou o que jd decidiu o Egrégio Superior Tribunal de
Justica:

(STJ, SEGUNDA TUMA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, REsp 1045731/RJ, DJe 09/10/2009)

Noutro giro, sobre o exercicio da profissGo de Técnico de Administragdo, vale a transcricdo dos
artigos 22 e 15, da Lei 4.769/65 , in verbis:

“Art. 29 — A atividade profissional de Administrador serd exercida como profissdo liberal ou ndo,
mediante:

a) pareceres, relatdrios, planos, projetos, arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermedidria, diregdo superior;

b) pesquisas, estudos, andlise, interpretacdo, planejamento, implantacdo, coordenacdo e
controles dos trabalhos nos campos da Administracdo, como administragdo e selecéo de pessoal,
organizagéio e métodos, orcamentos, administragdo de material, administracdo financeira,
administragéo mercadoldgica, administragdo de produgdo, relagbes industriais, bem como outros
campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam conexos. “. (grifei).
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“Art. 15. Serdo obrigatoriamente registrados nos C.R.T.A. as empresas, entidades e escritorios
técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades do Técnnico de Administragdo, enunciadas
nos termos desta Lei.”. (Grifei)

Logo, estd obrigada a ser registrada no Conselho Regional de Administragéo a empresa cuja
atividade fim esteja prevista no rol do art. 22 da Lei n? 4.769/65, supracitado.

In casu, no contrato social (fls. 12/16) da Apelada — MURALHA SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA. —
consta:

“CLAUSULA TERCEIRA: A Sociedade tem por objetivo social a prestagéo de servicos de limpeza em
geral, mdo-de-obra especializada, conservagdo, porteiros e jardinagem.”

Nos presentes autos, o CRA argumenta que a atividade da Apelada estd contida no campo da
atividade profissional do administrador, porque em “seus objetivos sociais, existem atividades
tipicas de administragéo. Conforme ja informado inicialmente, as empresas que desenvolvem
atividades tipicas de administrador deverdo ser registradas, por forca do art. 15 da Lei Federal n®
4.769/65. Ela ndo pode, em hipdtese alguma, eximir-se de uma obrigagdo legalmente imposta.”.

Porém, a sua irresignagdo ndo deve prosperar, uma vez que a atividade-fim da Apelada é a
prestacdo de servicos de limpeza em geral, ndo estando inserida nas atividades tipicas do
administrador.

No mesmo sentido tem decido esta Eg. Corte, conforme os julgados transcritos abaixo, in verbis.

Como podemos notar, tanto o TCU, os Tribunais Federais e o STJ, tem entendimento de que as
empresas, cujas atividades de Prestagdo de Servicos Terceirizaveis ndo sdo obrigadas a ter registro
nos Conselhos Regionais de Administra¢do.

Nesse mesmo sentido que decidiu o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais quando
assentou que “a exigéncia, no instrumento convocatorio, de que o atestado de capacidade técnico
operacional seja registrado no Conselho Regional de Administragdo — CRA restringe
indevidamente o certame, em afronta ao disposto no §19, |, art. 32da Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, bem como néo encontra amparo no art. 30, §19, |, do referido diploma legal,
guando a atividade bdsica do objeto da licitagdo ndo atrair a fiscalizagdo dessa entidade
profissional”.

De modo geral, pode-se inferir que o antevisto entendimento se aplica a todos os casos em que
se exija registro em especifico conselho de classe sem embasamento legal ou para fun¢do néo
exclusiva de determinadas profissées.

Por fim, o equivoco acaba por expor deficiéncia no Edital em epigrafe, culminando com a restrigéo
da competitividade, excesso de zelo e formalismo exacerbado, bem como também se nota que o
edital traz em seu item 4.2.1.1. A Proposta de Precos deverd estar acompanhada,
obrigatoriamente da PLANILHA DE CUSTO E FORMACAO DE PRECOS, sob pena de
desclassificagdo.

Sendo sabido por estd comissGo conforme pode ser vislumbrado no certame anterior qual possuia
objeto de Caracteristicas semelhantes ao licitado atualmente, que tal exigéncia é irrelevante e
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nada se obtém de proveito, conforme poderd ser visto a fase a qual se atribui a apresentacdo
destes documentos, ndo trata-se da fase de negociagdo, mais sim de disputa devendo esta
posteriormente ser retificada e apresentada novamente com os valores negociados, entre a
administragdo e o licitante vencedor.

Retirada da exigéncia no que tange a comprovagdo da experiéncia minima de 1 ano na prestagdo
dos servicos, sendo aceito o somatdrio de atestados de periodos diferentes, ndo havendo
obrigatoriedade de 1 ano ser ininterrupto, conforme item 10.7.1 do Anexo VII-A da IN
SEGES/MPDG n. 5/2017. Tendo em vista que hierarquicamente precede-se que Instrucdo
Normativa ndo poderd sobrepor as Leis vigentes, sendo este uma exigéncia desnecessdria que néo
complementa o edital, causando apenas restricdo da competicdo.

Vejamos:

Lein? 8.666 de 21 de Junho de 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XX|I, da Constituigdo Federal, institui normas para licitacbes e
contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica
limitar-se-d a:

(...)

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, (grifo nosso), e
indicagdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacéo do objeto da
licitagGo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Conforme previsto na Lei 8.666/93 é necessdrio a apresentacio de atestado de capacidade
técnica compativel em caracteristicas, quantidades e prazos, néo havendo restricdo quanto o
tempo de execugdo ou prazos minimos ou mdximos.

E por ultimo, pela perspicaz colagdo, trazemos aqui a sequinte e importante licdo que se encaixa
como uma luva no tema abordado, ipsis literis:

“Se a responsabilidade do legislador é grave porque ele cria um
instrumento, a de quem elabora um edital de licitagdo é
gravissima, em razdo de envolver atividade semelhante a do
legislador...E incondicional o dever que tem o agente da
administragdo de, ao elaborar as normas do edital, fazé-lo
mediante rigorosa observédncia das cautelas, porquanto sua
responsabilidade ndo é apenas a de alguém que meramente
redige um simples roteiro para a licitagdo, mas a de alguém que
estd a criar obrigagcbes para a propria administragéo ”.

E ainda Wolgran Junqueira Ferreira, assinala:

“Sem duvida alguma o edital é a pedra angular de uma licitagdo
publica. Duvidas, contendas, e discussdes em licitagbes publicas
decorrem de um edital imperfeito. De suas imperfeicbes é que
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nascem as disputas e refregas que prejudicam o andamento da
Administra¢do.” (in Licitacbes e contratos na Administragdo
Publica, pag.154).

VI — DOS REQUERIMENTOS:

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, é de singela compreensGo que 0s
termos editalicios impugnados apresentam-se incorretos, bem como em descompasso com 0s
principios da legalidade, razoabilidade, competitividade, dentre outros, relativos a compromissos
assumidos, vem a impugnante, respeitosamente, REQUERER:

1. O devido recebimento e processamento desta impugnagdo editalicia, posto que
legalmente prevista e tempestivamente apresentada;

2. A suspensdo imediata dos tradmites licitatdrios até decisGo acerca dos temas
apontados na presente impugnagéo;

3. A adequacgdo do edital aos ditames legais vigentes, conforme normatiza a Lei
8.666/93, Lei 10.520/02 e Leis subsididrias.

4. Caso sejam mantidas as cldusulas e condi¢bées ora atacadas, sejam os autos
remetidos a superior insténcia administrativa para devido e necessdrio
pronunciamento;

5. No mérito, sejam acolhidas todas as impugnag¢des aqui langadas sobre o edital,
levando a renovagdo de todo o procedimento e retificagéo dos itens impugnados
e em homenagem ao artigo 21 da lei 8.666/93 e artigo 20 do decreto 5.450/2005,
republique o edital com obediéncia ao prazo minimo estabelecido pela lei, apds
proceder a alteragdo nos itens impugnados, vez que tratam de itens de suma
importdncia e que afetam diretamente a apresentagdo ou formulacéo das
propostas.

Nestes termos, pede deferimento

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha — Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°, 14.105.209/0001-24

3° ADITIVO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 002/2021
PREGAO PRESENCIAL N° 002/2021

TERCEIRO TERMO ADITIVO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 002/2021, PARA
FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEIS,
CELEBRADO ENTRE O MUNICIPIO DE
CARINHANHA - BAHIA E A EMPRESA, AUTO
POSTO CAJUEIRO COMERCIO DE
PETROLEO LTDA.

ORGAO GERENCIADOR: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA, situada & Praca
Deputado Henrique Brito, N° 344, Centro, Carinhanha, Estado da Bahia, CEP. 46.445-000, inscrita
no CNPJ sob n.° 14.105.209/0001-24, neste ato representada por sua titular, FRANCISCA ALVES
RIBEIRO, Prefeita Municipal, portadora da cédula de identidade n.° 02.179.464-29, SSP-BA,
CPF/MF N.° 148.583.395-72, com endereco residencial a Rua Estrela Dalva, S/n, Centro, nesta

cidade de Carinhanha, Estado da Bahia;

FORNECEDOR REGISTRADO: AUTO POSTO CAJUEIRO COMERCIO DE PETROLEO LTDA,
pessoa juridica de direito privado, com sede & Rua 02 de Julho, S/n, Centro, Carinhanha - Bahia,
CEP. 46.445-000, inscrita no CNPJ/MF sob N.° 26.173.977/0001-02, representada neste ato pelo
Sr.(°) IDAILSON JOSE VILAS BOAS MACEDO, portador da cédula de identidade n.° 3182718
SESP/DF e CPF. n°® 806.921.921-15, residente e domiciliado a Rua 02 de Julho, S/n, Centro,
Carinhanha - Bahia, CEP. 46.445-000;

Considerando que a Empresa, Auto Posto Cajueiro Comercio de Petroleo Ltda, manifestou
formalmente as justificativas e condicdes econdmicas extraordinarias ocorridas no preco do
combustivel, perante a economia nacional em que solicita o reajuste de preco, através do oficio

sem numero, com data de 30 de setembro de 2021;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha — Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°, 14.105.209/0001-24

Considerando a pesquisa de precos in loco, realizada por servidor do municipio, juntada aos autos,
demonstrando o aumento no valor dos combustiveis.

Considerando, que o aumento no valor dos combustiveis é publico e notério e, inclusive, tendo um

forte impacto na inflacéo;

Considerando ainda, o competente parecer do Assessor Juridico do Municipio, sobre o
Reequilibrio Econémico e Financeiro, aprovando o reajuste no preco dos combustiveis em relagao
a Ata de Registro de Precos n° 002/2021;

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente termo aditivo tem como objeto REALINHAMENTO DE PRECOS a Ata de Registro de
Precos n° 002/2021, firmado em 1° de Abril de 2021, da contratacdo que objetivou a aquisicdo de
combustiveis, (etanol, gasolina, 6leo diesel S500 e S10), para serem utilizados em veiculos e
magquinas, pertencentes a frota municipal e, em veiculos e maquinas, que vierem a ser locados,
cedidos ou utilizados, como objeto de possiveis convénios e contratos em que seja previsto o
fornecimento de combustiveis do municipio de Carinhanha - Bahia, durante o exercicio de 2021,
visando a manutenc¢do do equilibrio econémico e financeiro previsto na lei n°® 8.666/93 e na

“clausula 4” da Ata original.

CLAUSULA SEGUNDA - DO REAJUSTE

2.1 - Fica aditado a partir desta data, 05/10/2021 a CLAUSULA OITAVA, que trata do valor da Ata
de Registro de Precos n® 002/2021, vinculado ao Pregdo Presencial n® 002/2021, conforme

demonstrativos abaixo:

ITEM | SALDO ESPECIFICAGAO UND VALOR UNT. ANTES VALOR UNT. VALOR TOTAL APOS
QUANT. DO REAJUSTE R$ ATUALIZADO R$ O REAJUSTE R$
02 63.398 | GASOLINA COMUM LITROS 6,29 6,41 406.381,21
e —
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha — Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°, 14.105.209/0001-24

ITEM | SALDO ESPECIFICAGAO UND VALOR UNT. ANTES VALOR UNT. VALOR TOTAL APOS
QUANT. DO REAJUSTE R$ ATUALIZADO R$ O REAJUSTE R$
03 95.528 | OLEO DIESEL S500 LITROS 4,85 5,10 487.192,81
ITEM | SALDO ESPECIFICACAO UND VALOR UNT. ANTES VALOR UNT. VALOR TOTAL APOS
QUANT. DO REAJUSTE R$ ATUALIZADO R$ O REAJUSTE R$
04 83.427 | OLEO DIESEL S10 LITROS 4,88 5,12 427.146,22

2.2 - O valor total estimado para o saldo do ITEM 02, passa para R$ 406.381,21 (quatrocentos e
seis mil, trezentos e oitenta e um reais e vinte e um centavos), ITEM 03, passa para R$
487.192,81 (quatrocentos e oitenta e sete mil, cento e noventa e dois reais e oitenta e um
centavos) e ITEM 04, passa para R$ 427.146,22 (quatrocentos e vinte e sete mil, cento e
guarenta e seis reais e vinte e dois centavos), perfazendo o valor total dos itens em R$
1.320.720,24 (um milh&o, trezentos e vinte mil, setecentos e vinte reais e vinte e quatro

centavos).

2.3 - O valor total dos itens reajustados da ata original ficou em R$ 51.512,24 (cinquenta e um
mil, quinhentos e doze reais e vinte e quatro centavos), resultado do valor do acréscimo do
ITEM 02 em R$ 7.607,76 (sete mil, seiscentos e sete reais e setenta e seis centavos), ITEM 03 em
R$ 23.882,00 (vinte e trés mil, oitocentos e oitenta e dois reais) e ITEM 04 em R$ 20.022,48 (vinte
mil, vinte e dois reais e quarenta e oito centavos).

2.4 - O ITEM 01 - ALCOOL HIDRATADO (ETANOL), que néo fora reajustado, permanece com o
valor total de R$ 43.800,00 (quarenta e trés mil e oitocentos reais).

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICAGAO

Ficam ratificadas, permanecendo inalteradas, as demais clausulas e condi¢fes estabelecidas na
respectiva ARP, que ora se adita.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARINHANHA
Praca Dep. Henrique Brito, N° 344, Centro.
Carinhanha — Bahia, CEP. 46.445-000.

CNPJ n°, 14.105.209/0001-24

CLAUSULA QUARTA - DO FORO

Fica eleito o Foro de Carinhanha, Estado da Bahia, que serd o competente para dirimir questdes
decorrentes do cumprimento deste instrumento, renunciando as partes a qualquer outro por mais

privilegiado que seja.

E por estarem de acordo, depois de lido e achado conforme, foi o presente Termo Aditivo lavrado
em 02 (duas) cépias de igual teor e forma, assinado pelas partes e testemunhas abaixo, para que
se produzam os efeitos legais.

Carinhanha - Bahia, 04 de Outubro de 2021.

MUNICIPIO DE CARINHANHA — BAHIA
FRANCISCA ALVES RIBEIRO
Prefeita Municipal

AUTO POSTO CAJUEIRO COMERCIO DE PETROLEO LTDA
CNPJ/MF sob N.° 26.173.977/0001-02

IDAILSON JOSE VILAS BOAS MACEDO

RG n° 3182718 SESP/DF e CPF. n° 806.921.921-15
FORNECEDOR REGISTRADO

TESTEMUNHAS:

1) 2)
CPF CPF
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

Assinatura digital ICP-Brasil em conformidade com a MP n? 2.200-2/2001 gerada pelo software de propriedade da
PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos LTDA, protegido pela Lei n? 9.609/98,
regulamentado pelo DECRETO N? 2.556 e devidamente registrado no INPI sob o nimero BR 512016000188-7 publicado
na Revista da Propriedade Industrial n? 2387.

Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procedebahia.com.br/verificar/6357-58DB-3F54-DC60-EEE1 ou
va até o site http://www.procedebahia.com.br e utilize o cddigo abaixo para verificar se este documento é valido.

Cddigo para verificacao: 6357-58DB-3F54-DC60-EEE1

Hash do Documento
£512a60e5d9dcb2ea81c8b25e17d10f7c6ea052163ea94753¢c352bb39¢c363¢c45

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 07/10/2021 é(sdo) :

Tipo: Certificado Digital ICP-Brasil

Responsavel: PROCEDE BAHIA Processamento e Certificacdo de Documentos Eletronicos Ltda
CNPJ: 18.195.422/0001-25

Assinado em: 07/10/2021 10:44 UTC-03:00
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